.Fj' DELZIO

] R ADYOGADOS
A ASSOCIADOS

NOTA ORIENTATIVA DA CONFENEN SOBRE A ADPF
1.316/DF E A PROPOSTA DE REGULAMENTAGAO
TRIPARTITE DOS RISCOS PSICOSSOCIAIS
ORGANIZACIONAIS E ORIENTACOES A REDE PRIVADA DE
ENSINO

EMENTA

DIREITO DO TRABALHO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
SEGURANCA E SAUDE OCUPACIONAL. GESTAO DE
RISCOS PSICOSSOCIAIS ORGANIZACIONAIS.
CAPITULO 1.5 DA NR-1/PORTARIA MTE N° 1.419/2024.
ADPF 1.316/DF. NOTA ORIENTATIVA INSTITUCIONAL.

1. CONTEXTO CONSTITUCIONAL E JUDICIAL: Suspensao
cautelar, deferida pelo Relator Ministro André Mendoncga e
ratificada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, da
eficacia sancionatéria dos itens 1.5.3.1.4, 15.3.2.1,

NR-1, por manifesta indeterminacao conceitual e déficit de
densidade normativa, com remessa dos autos ao
NUSOL/STF e a CTPP/MTE para repactuacao tripartite.

2. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E
TIPICIDADE STRICTO SENSU: Incompatibilidade da
"tipicidade aberta" e do subjetivismo fiscal com os
principios constitucionais da legalidade, da tipicidade e da
proporcionalidade (art. 5°, Il e XXXIX, CF). Necessidade
de definicdo taxativa dos fatores de risco psicossociais
organizacionais e vedag¢ao ao uso sancionatdrio vinculante
de Guias, Manuais e Notas Técnicas infralegais.
Elencados nove quesitos essenciais que expdéem a
fragilidade técnico-juridica da fiscalizagdo baseada em
conceitos subjetivos.

3. NATUREZA BIOPSICOSSOCIAL E MULTIFATORIAL DA
SAUDE MENTAL: Reconhecimento do carater multifatorial
do adoecimento psiquico (OMS, Ministério da Saude).
Inadmissibilidade da presuncado de causalidade unica do
ambiente de trabalho. Obrigatoriedade de investigagao e



.Fj' DELZIO

] R ADYOGADOS
A ASSOCIADOS

deducdo do nexo causal de fatores extralaborais pela
auditoria fiscal e pelo PCMSO, abrangendo: (a) histérico
psiquiatrico prévio e condigbes neuroquimicas endogenas;
(b) conflitos familiares, violéncia doméstica, divércio
litigioso e alienagdo parental; (c) sobrecarga emocional
derivada de luto ou cuidados a dependentes enfermos; (d)
dependéncias comportamentais (bets, jogos de azar), uso
de substancias psicoativas e endividamento privado. O
empregador ndao é segurador social universal da vida
privada do empregado.

4. PROPOSTA NORMATIVA TRIPARTITE: Consolidagéo de
minuta de Portaria Ministerial em linguagem imperativa e
estruturada, contendo: (i) definicdo taxativa dos riscos
organizacionais sob controle direto do empregador (art.
2°); (ii) obrigatoriedade de analise dos fatores pessoais e
extralaborais, com descaracterizacdo do nexo causal
ocupacional quando prevalecerem vetores externos (art.
3°); (iii) presuncéo de conformidade pelo cumprimento de
processos preventivos no PGR e vedacao a autuagao por
diagndstico individual isolado (art. 4°); (iv) AEP como
instrumento regular e suficiente, com restricdo da AET as
hipéteses taxativas da NR-17 (art. 5°); (v) protecédo ao
sigilo médico e a LGPD, com vedacado de inclusdo de
dados sensiveis no PGR/AEP/AET (art. 6°); (vi) carater
pedagogico dos instrumentos infralegais e nulidade do
auto fundamentado exclusivamente neles (art. 7°); (vii) rito
da dupla visita (art. 627 da CLT), notificagcao prévia de 90
dias e exigéncia de inércia injustificada para autuagéo (art.
8°); (viii) vacancia pedagdgica e transicdo de 12 meses,
com carater exclusivamente orientativo das fiscalizagdes e
vedacao de penalidades pecuniarias (art. 9°).

5. ORIENTACOES PRATICAS A REDE PRIVADA DE
ENSINO: Recomendagdes de conformidade preventiva
ativa, incluindo revisdo do PGR, fortalecimento da AEP,
gestdao de canais de denuncia com garantia de sigilo,
protecdo de dados sensiveis e postura estratégica em
fiscalizagdes, com invocacgao da decisdo do STF na ADPF
1.316/DF.

I. INTRODUGAO E CONTEXTO INSTITUCIONAL

A Confederagéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN),
no exercicio de sua missao institucional de zelar pela higidez juridica e operacional
do setor educacional privado, apresenta esta Nota Orientativa em face dos
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desdobramentos de sua a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1.316/DF. O cenario normativo da saude e seguranca do trabalho no Brasil
atravessa um momento de profunda redefinicdo, exigindo das instituicbes de ensino
uma postura técnica vigilante e estrategicamente alinhada aos novos paradigmas da
responsabilidade civil e administrativa.

A génese do conflito reside na edi¢ao da Portaria MTE n°® 1.419/2024, que
alterou o Capitulo 1.5 da Norma Regulamentadora n° 01 (NR-1). Sob o pretexto de
gerenciar riscos psicossociais, 0 texto original introduziu dispositivos de tamanha
fluidez conceitual que permitiam a transmutacdo do auditor-fiscal em um intérprete
subjetivo da psique humana, conferindo-lhe o poder de sancionar empresas com base
em critérios desprovidos de densidade normativa e objetividade. Diante desse arbitrio
iminente, por provocagao da CONFENEN, o Supremo Tribunal Federal, por meio de
decisdo cautelar do Relator Ministro André Mendonga, posteriormente ratificada pelo
Plenario, suspendeu a eficacia dos itens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1,1.544.2.1,1.54.4.2.2
e 1.5.4.4.5.3 da referida norma.

Atualmente, por determinacéo da Suprema Corte, o debate foi remetido ao
Nucleo de Solugao Consensual de Conflitos (NUSOL/STF) e a Comissao Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP/MTE). Nao se trata apenas de um ajuste gramatical, mas
da necessidade imperativa de converter uma arquitetura defensiva, forjada no
contencioso constitucional, em um texto regulamentar que oferega objetividade,
previsibilidade, taxatividade e segurancga juridica. Esta Nota transpondo integralmente
a tese defensiva vitoriosa da CONFENEN, para uma proposta de texto normativo,
visa blindar o setor educacional contra a "tipicidade aberta" e o subjetivismo
fiscalizador.

. O DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E A INVALIDADE DA
“TIPICIDADE ABERTA”

O Direito Administrativo Sancionador, enquanto emanag¢do do poder
punitivo estatal, ndo € um territério livre para experimentagdes socioldgicas. Ele
submete-se, com rigor, aos principios constitucionais da legalidade estrita, da
tipicidade stricto sensu e da reserva legal (Art. 5°, Il e XXXIX, CF). A norma que define
uma infracdo deve ser dotada de clareza tal que permita ao administrado conformar
sua conduta previamente ao comando estatal.

A critica central da CONFENEN a redacao suspensa da NR-1 reside no
seu déficit de densidade normativa. Ao utilizar termos como "fatores psicossociais"
sem uma definicao taxativa de quais comportamentos organizacionais sao proibidos,
a Portaria MTE n°® 1.419/2024 criou uma "tipicidade aberta". Tal fenbmeno é o
antessuporte do arbitrio, pois onde a lei é vaga, o fiscal € soberano. Para combater
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essa indeterminacéo, elencamos 9 (nove) quesitos essenciais que demonstram a
fragilidade técnica da fiscalizagdo baseada em conceitos subjetivos:

e Auséncia de método cientifico padronizado: Nao existe, no
estado atual da ciéncia, um protocolo universal e objetivo capaz de mensurar
"estresse" ou "burnout" em nivel coletivo que possa servir de base para uma
autuacdo administrativa sem margem de erro.

¢ Impossibilidade de responsabilizagao por sintomas clinicos:
A empresa gere processos € ambientes, nao a biologia dos individuos. Punir a
empresa por um diagnéstico clinico, sem demonstrar a falha especifica na
gestao, inverte a l6gica da responsabilidade subjetiva.

¢ Inobservancia do rito da dupla visita: O Art. 627 da CLT é
cogente. Em temas de alta complexidade e normas imprecisas, a fiscalizagéo
deve ser, primeiramente, orientativa. A autuacio direta viola o devido processo
legal administrativo.

e Usurpacao da competéncia da AET/NR-17: A tentativa de
realizar inspeg¢des genéricas sobre riscos psicossociais ignora que a Analise
Ergondmica do Trabalho (AET) é o instrumento técnico especifico e legalmente
qualificado para tais diagnoésticos.

¢ Inexisténcia de critérios para canais de denuncia: A norma
exige "canais de escuta", mas nao define o que € uma "escuta ativa" suficiente.
Sem parametros, qualquer canal pode ser considerado "insuficiente" ao bel-
prazer do fiscal.

e Responsabilizagao por auséncia de resultado psiquico: O
Direito ndo pode exigir que o empregador garanta a felicidade ou o equilibrio
mental pleno do empregado, mas sim que mantenha um ambiente seguro. A
obrigacao € de meio, nao de resultado.

¢ llegitimidade de instrumentos infralegais: Guias, Manuais e
Notas Técnicas nado possuem forca de lei. Utiliza-los como fundamento
exclusivo para puni¢des viola o principio da legalidade.

e Omissao na dosimetria da pena: A norma suspensa nao
estabelecia critérios de gradagao. Uma falha documental leve recebia o mesmo
tratamento de uma exposigao grave, ferindo a proporcionalidade.

o Falta de previsao de verificagdo, analise e investigacao da
causa e concausa externa para as doengas: Quando ndo se afere as causas
e concausas externas de adoecimento do trabalhador, imputa uma
responsabilidade inexistente do empregador.
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lll. A NATUREZA BIOPSICOSSOCIAL E MULTIFATORIAL DA SAUDE MENTAL

Conforme sustentado no artigo "O Adoecimento Mental e a
Responsabilidade Empresarial” (Oliveira Junior, Delzio Jodo de, 2026), a saude
mental € um fendmeno de complexidade biopsicossocial. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e o Ministério da Saude sédo unissonos ao estabelecer que o transtorno
mental € multifatorial. Portanto, a presun¢ao de causalidade unica, o dogma de que
"se adoeceu enquanto trabalhava, a culpa é do trabalho", € um anacronismo cientifico
e um erro juridico crasso.

O empregador nao é, e ndo pode ser, o segurador social universal da vida
privada do empregado. A investigacdo do nexo causal deve, obrigatoriamente,
perquirir os seguintes vetores extralaborais:

a) Fatores bioldgicos e histérico psiquiatrico preexistente:
Devem ser considerados quadros neuroquimicos, predisposicdes
genéticas latentes e transtornos de personalidade diagnosticados
ou manifestos antes do vinculo empregaticio.

b) Ambiente familiar e relagdes interpessoais privadas: O
impacto de divorcios litigiosos, alienagdo parental, violéncia
domeéstica ou conflitos sucessérios muitas vezes supera qualquer
pressao laboral em termos de carga psiquica.

c) Sobrecarga emocional familiar: O luto por entes queridos ou o
desgaste herculeo de cuidar de dependentes com doencgas
degenerativas ou incapacitantes séo fatores que o PGR nao pode
"mitigar".

d) Dependéncias comportamentais e colapso financeiro: O
fendmeno contemporaneo das "bets" (jogos de azar online), o uso
de substancias psicoativas e o endividamento privado crénico sdo
vetores de ansiedade e depressido que nascem fora dos muros da
escola.

A desconsideracao desses fatores pela fiscalizagdo do trabalho gera um
enriquecimento sem causa do sistema previdenciario as custas do setor produtivo e,
pior, mascara a real necessidade de tratamento do trabalhador, que muitas vezes
precisa de intervencgéo clinica e social, ndo de uma "reforma no layout" da empresa.

IV. OS PILARES ESTRUTURANTES DA PROPOSTA NORMATIVA TRIPARTITE

A CONFENEN defende que a nova redacao da NR-1 deve se sustentar
sobre pilares que garantam a protegcéo real do trabalhador sem asfixiar a gestao
educacional:
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e Investigagcao Multifatorial Compulséria: O nexo causal
ocupacional s6 pode ser estabelecido apds a exclusdo fundamentada ou a
ponderacdo proporcional dos vetores extralaborais pelo PCMSO e pela

fiscalizacao.

e Presungcdao de Conformidade: Instituicbes que mantém
processos preventivos documentados no PGR, canais de denuncia operantes

e planos de agao vigentes gozam de presuncédo de boa-fé e conformidade
técnica.

e Direcionamento Assistencial: Identificado o sofrimento
psiquico de origem extralaboral, a empresa cumpre seu papel social ao acolher
e encaminhar o colaborador a rede de apoio (SUS/INSS), sem que isso resulte
em &nus punitivo ou nexo técnico epidemioldgico.

e Rito Pedagodgico: A fiscalizagdo deve observar a dupla visita,
com notificagdo prévia de no minimo 90 dias para corregdes, além de uma
vacancia pedagodgica de 12 meses para a entrada em vigor de novas
exigéncias.

V. MINUTA DE PORTARIA MTE — TEXTO IMPERATIVO E ESTRUTURADO

Abaixo, apresentamos a proposta de texto normativo que pode ser
defendida pela CONFENEN, acompanhada de comentarios técnicos que
fundamentam cada dispositivo.

CAPITULO | — DO OBJETO E DA DEFINICAO TAXATIVA DOS RISCOS
ORGANIZACIONAIS

Art. 1° - Esta Portaria estabelece parametros objetivos para a identificagéo,
gradacdo e controle de riscos psicossociais no ambiente de trabalho,
visando a seguranga juridica e a proteg¢do da satde mental do trabalhador.

Comentario: O objeto da norma deve ser a busca por pardmetros objetivos,
afastando a subjetividade que marcou a redagdo anterior.

Art. 2° - Consideram-se riscos psicossociais organizacionais, para fins de
fiscalizagdo e incluséo no PGR, exclusivamente os seguintes fatores
taxativos: | - Sobrecarga quantitativa habitual de trabalho, devidamente
comprovada por registros de jornada e metas desproporcionais a fun¢ao;
Il - Exposigdo a condutas de assédio moral, sexual ou discriminag&o, desde
que reiteradas e objeto de apuragéo interna ou judicial; Il - Auséncia de
clareza na definicdo de metas e responsabilidades que resulte em conflito
de papel insanavel.

Comentario: A taxatividade é o antidoto contra a interpretagdo extensiva.
Ao listar apenas trés fatores claros, impede-se que o fiscal invente "riscos”
baseados em impressées pessoais.
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CAPITULO Il — DA OBRIGATORIEDADE DA ANALISE DOS FATORES
PESSOAIS E EXTRALABORAIS

Art. 3° - A caracterizagdo do nexo causal entre o agravo a saude mental e
o trabalho exige a analise técnica do contexto pessoal, biolégico e
extralaboral do trabalhador. § 1° - S&o vetores extralaborais de
investigagdo obrigatoria: a) Histérico psiquiatrico preexistente e
predisposi¢cdo genética; b) Conflitos no nucleo familiar (divorcio, violéncia
doméstica, Iluto); c) Situagdo socioecondémica (endividamento critico,
dependéncia em jogos ou substancias); d) Atividades em multiplos
vinculos empregaticios ou sobrecarga de cuidados domésticos. § 2° -
Prevalecendo o vetor extralaboral como causa primaria do agravo, fica
descaracterizado o nexo causal ocupacional para fins de autuagao
administrativa. § 3° - Identificada a natureza extralaboral, a organizacdo
devera realizar o acolhimento e o encaminhamento assistencial, sem
aplicagéo de penalidades.

Comentario: Este artigo retira do empregador a responsabilidade por
fatores que fogem ao seu controle gerencial, transformando a punicdo em
acolhimento assistencial.

CAPITULO Il — DA CONFORMIDADE PREVENTIVA E DA
ARTICULACAO COM A NR-17

Art. 4° - Goza de presungdo de conformidade a organizagdo que
demonstrar a existéncia de: | - Inventario de riscos no PGR com mengéo
aos fatores organizacionais; Il - Canal de denuncias e escuta ativa com
garantia de sigilo; Ill - Plano de acdo com metas e cronograma para
melhoria do clima organizacional. Parégrafo Unico - E nulo o auto de
infracdo motivado unicamente por diagnéstico individual de trabalhador,
sem a demonstragéo de falha sistémica nos processos listados no caput.

Comentario: Protege-se a empresa que faz o "dever de casa". O foco da
fiscalizacdo deve ser o processo preventivo, ndo o desfecho clinico
individual.

Art. 5° - A Analise Ergonémica Preliminar (AEP) é o instrumento regular e
suficiente para o mapeamento dos riscos organizacionais. § 1° - A
exigéncia de Analise Ergonémica do Trabalho (AET) fica adstrita as
hipéteses taxativas do item 17.3.2 da NR-17. § 2° - E vedada a exigéncia
de AET sem a prévia demonstracéo técnica, por parte da fiscalizagdo, da
insuficiéncia da AEP realizada pela empresa.

Comentario: Evita-se a imposicao de custos desnecessarios com
consultorias complexas (AET) quando a analise preliminar (AEP) ja cumpre
o papel de diagnostico.

CAPITULO IV — DO SIGILO MEDICO E DA LGPD

Art. 6° - Na gestdo dos riscos psicossociais, as organizagbes e a
fiscalizagdo do trabalho observaréo estritamente a Lei n° 13.709/2018
(LGPD) e as resolugbes do Conselho Federal de Medicina (CFM): | - O
sigilo médico é inviolavel, sendo a custddia dos prontuarios
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responsabilidade exclusiva do médico do trabalho; Il - E vedada a
exigéncia de exposigdo de dados meédicos sensiveis, CIDs ou detalhes de
prontuarios em documentos publicos como o PGR ou AEP; Ill - A
comprovagdo da eficacia das medidas preventivas dar-se-a por
indicadores estatisticos anénimos e relatorios de processos coletivos.

Comentario: Protege a intimidade do trabalhador e evita que a empresa
seja punida por ndo revelar dados que ela é legalmente proibida de
acessar.

CAPITULO V — DO RITO SANCIONATORIO, DUPLA VISITA E
TRANSICAO

Art. 7° - Guias, Manuais e Notas Técnicas emitidos pelo Ministério do
Trabalho possuem carater estritamente orientativo, sendo nulo o auto de
infracdo fundamentado exclusivamente nestes instrumentos. Art. 8° - A
fiscalizagdo dos riscos psicossociais observara obrigatoriamente o rito da
dupla visita, nos termos do art. 627 da CLT. § 1° - Verificada irregularidade,
sera lavrado Termo de Notificagdo com prazo minimo de 90 (noventa) dias
para corregdo. § 2° - A lavratura de auto de infragdo somente ocorrera apos
o decurso do prazo sem a devida inércia injustificada da organizagéo. Art.
9° - Fica estabelecida a vacéancia pedagdgica de 12 (doze) meses a contar
da publicagédo desta Portaria, periodo no qual as fiscalizagbes terdo carater
exclusivamente orientativo.

Comentario: Garante o tempo necessario para a adaptagado cultural e
técnica das instituicbes de ensino, impedindo a "industria da multa”.
VI. ORIENTACOES PRATICAS A REDE PRIVADA DE ENSINO

Diante do exposto, a CONFENEN recomenda que as instituicées de ensino
adotem as seguintes medidas de conformidade preventiva ativa:

e Checklist de Conformidade: Revisem o PGR para garantir que 0s riscos
organizacionais (como carga de trabalho e clareza de metas) estejam
mapeados, mas sempre vinculados a medidas de controle como
treinamentos e canais de escuta.

e Fortalecimento da AEP: Invistam em uma Analise Ergonémica Preliminar
robusta. Ela é o principal escudo técnico contra alegagcbes de "ambiente
toxico".

e Gestdo de Dados Sensiveis: Nunca incluam CIDs ou diagndsticos
individuais em documentos de circulagao interna ou fiscal. Mantenham
esses dados sob sigilo absoluto com o SESMT.

e Postura em Fiscalizagbes: Caso recebam a visita de auditores-fiscais,
exijam a fundamentagdo técnica e o respeito ao rito da dupla visita.
Invoquem, se necessario, a decisdo do STF na ADPF 1.316/DF, que
suspendeu a eficacia punitiva dos itens mais subjetivos da NR-1.



.Fj' DELZIO

¥ ADYOGADOS

A ASSOCIADOS
VII. CONCLUSAO INSTITUCIONAL

A educacao é uma atividade de entrega humana e intelectual intensa.
Sabemos que o ambiente escolar € emocionalmente denso, mas essa complexidade
nao pode ser reduzida a uma métrica punitiva cega. A CONFENEN reafirma seu
compromisso com a saude real dos trabalhadores da educag&o, mas nao transigira
com o arbitrio fiscal que ignora a ciéncia e a lei.

Esta Nota Orientativa serve como proposta de blindagem juridica para que
a rede privada de ensino continue a florescer, operando com a segurancga de que a
responsabilidade empresarial termina onde comega a autonomia privada e a
complexidade multifatorial da vida humana.

Brasilia, 26 de agosto de 2026

Professora Elizabeth Guedes
Presidente da Confenen

Delzio Jo? 0 le Oliveira Junior
0 da Confenen
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