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NOTA ORIENTATIVA

A PEC 221, APROVADA PELO CONGRESSO NACIONAL, E A NOVA JORNADA
DE TRABALHO NAS INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO
Orientagoes sobre a escala 6x1, a redugcao para 40 horas semanais e o
descanso semanal remunerado

1. Apresentagao

A Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, CONFENEN,
apresenta as mantenedoras do ensino privado esta nota orientativa sobre a Emenda
a Constituicdo n°® 221, aprovada em dois turnos pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, que reduz a jornada de trabalho para 40 horas semanais e assegura

dois dias de descanso semanal remunerado.

O debate em torno da matéria costumava ser apresentado ao publico como
uma simples mudancga na distribuicdo dos dias de trabalho, com a passagem da
escala de seis dias de trabalho por um de descanso para o modelo de cinco por dois.
A experiéncia do setor educacional na gestdo de contratos de trabalho recomenda,
porém, um exame mais atento. O que esta em jogo nédo é apenas o calendario, mas
a propria arquitetura de custos da escola, a remuneracdo dos professores, a
organizacao das escalas de portaria e secretaria e a sustentagdo das mensalidades

que mantém a atividade educacional.

Aprovada a proposta nas duas casas do Congresso Nacional, resta agora
a promulgacdo da Emenda, que sera realizada em sessdo solene do proprio
Congresso. Esta nota n&o pretende esgotar o tema nem antecipar todas as
conclusées que dependerdo do texto promulgado e da consolidagdo de sua
interpretacdo. Seu propdsito € mais modesto e, ao mesmo tempo, mais util, pois
oferece as instituicdes um roteiro de leitura da nova regra constitucional, indicando os

pontos em que a mudancga toca diretamente a rotina escolar e orientar a preparacao
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de projecgdes financeiras préprias, para que cada mantenedora possa decidir com

segurancga durante o periodo de transicdo que agora se inicia.
2. O que a Emenda aprovada altera

O texto aprovado pelo Congresso Nacional prevé a redugdo progressiva
do limite semanal de trabalho, primeiro para 42 horas e, em etapa seguinte, para 40

horas, sem redugao salarial.

A transigdo ocorrera em duas etapas, pois a jornada caira para 42 horas
dois meses apods a publicacido da Emenda e alcangara 40 horas catorze meses apos
a promulgacdo. O novo texto assegura, ainda, dois dias de descanso semanal
remunerado, o que na pratica desloca o padrao dominante da escala 6x1 para o

modelo 5x2.

Para uma escola, essas alteragdes ndo se resumem a troca de um numero
por outro no contrato de trabalho. A instituicdo de ensino ndo pode simplesmente
deixar de oferecer aulas, fechar a secretaria em pleno periodo de matricula ou manter
a portaria sem cobertura. A redugcdo das horas disponiveis de trabalho exige
reorganizagao que pode envolver novas contratagdes, redistribuicdo de horarios,

revisdo do calendario letivo e aumento das despesas com pessoal.
3. O custo da hora de trabalho

O primeiro efeito econémico é direto e decorre de aritmética elementar.
Quando o salario permanece o mesmo e o empregado trabalha menos horas, cada
hora efetivamente disponivel para a instituicdo passa a custar mais. Na passagem de
44 para 42 horas semanais, a disponibilidade de trabalho cai cerca de 4,55%,

enquanto o custo da hora disponivel sobe aproximadamente 4,76%. Na passagem



.Fj' DELZIO

b ADVOGADOS
co"FE"E“ \]R ASSOCIADOS
direta de 44 para 40 horas, a disponibilidade cai 9,09% e o custo da hora sobe 10%.

Entre 42 e 40 horas, o aumento do custo da hora fica em torno de 5%.

Cabe nao confundir o custo da hora com o valor da folha de pagamento.
Se a instituicdo mantiver o mesmo quadro de empregados € os mesmos salarios, a

folhna mensal ndo aumenta automaticamente em razdo da reducgéo da jornada.

O que acontece é que a escola passa a dispor de menos horas de trabalho.
Se precisar manter a mesma quantidade de aulas, os mesmos horarios de
atendimento e a mesma cobertura operacional, podera ter de contratar mais
empregados. E ai que a reducdo da jornada se converte em aumento efetivo de
despesa. Uma folha de R$ 1.000.000,00 composta por empregados em jornada de
44 horas, por exemplo, exigiria cerca de R$ 47.619,05 adicionais por més para repor
integralmente as horas perdidas no cenario de 42 horas, e R$ 100.000,00 mensais
no cenario de 40 horas, caso toda a reposigao fosse feita com contratagcées de custo
equivalente ao do quadro atual. Em termos anuais, seriam aproximadamente
R$571.428,60 no primeiro caso e R$1.200.000,00 no segundo.

Esses valores servem para dimensionar a ordem de grandeza do
fendmeno, ndo para prever o resultado de cada escola. Cada instituicao tera cenario
préprio, conforme a composi¢cao da equipe, os salarios praticados, os encargos, as

convengdes coletivas aplicaveis e a possibilidade real de reorganizar as atividades.
4. O descanso semanal remunerado do professor horista

O ponto de maior sensibilidade financeira para as escolas estda na
remuneracao dos professores contratados por hora-aula. A Sumula 351 do Tribunal
Superior do Trabalho e a legislagdo asseguram ao professor mensalista com base em
hora-aula o acréscimo de um sexto a titulo de repouso semanal remunerado,

calculado sobre o més de quatro semanas e meia. Esse acréscimo ndo é um detalhe
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contabil, pois ele integra a remuneragao, compde a base de calculo de férias, décimo

terceiro salario, FGTS e contribuicbes previdenciarias e acompanha toda a vida

contratual do docente.

Um exemplo simples ajuda a visualizar a dimensao do assunto. Tome-se
um professor com 15 horas-aula semanais e hora-aula de R$ 60,00. O salario-base
mensal, consideradas quatro semanas e meia, alcanca R$ 4.050,00. O repouso
semanal remunerado, na fragdo de um sexto, corresponde a R$ 675,00, o que eleva
a remuneragdo mensal a R$ 4.725,00. Na hipotese de a nova regra constitucional
resultar na duplicacdo dessa parcela, o repouso passaria a R$ 1.350,00 e a
remuneracao total a R$ 5.400,00, um acréscimo mensal de R$ 675,00, equivalente a
14,29% sobre a remuneragao atual, antes de quaisquer reflexos em encargos e

beneficios.

A CONFENEN chama a atengédo para um cuidado juridico essencial. O
texto aprovado assegura dois dias de descanso semanal remunerado, mas nao
estabelece expressamente uma formula que duplique o repouso do professor horista.
A duplicagéao €, portanto, um cenario de impacto a ser acompanhado de perto na fase
de implementagado. O que esta nota recomenda é que a hipotese seja incorporada as

projecdes de cada instituigdo como um risco relevante.
5. O efeito multiplicador do repouso

A razéao pela qual o professor horista merece tratamento destacado esta
na logica propria do calculo do repouso. Enquanto o mensalista comum tem o
descanso embutido na remuneracido mensal, o docente horista recebe o repouso
como fracdo proporcional das horas-aula efetivamente ministradas. Quando a
semana passa a ter mais dias de descanso, muda o divisor dessa fragdo. Na escala
atual, o repouso corresponde a um sexto da remuneracgao. No modelo de cinco dias

de trabalho por dois de descanso, a proporgcao sobe para dois quintos.
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Esse movimento nao fica isolado na rubrica do repouso. Como o DSR
integra a base de calculo de férias, décimo terceiro salario, FGTS e encargos
previdenciarios, qualquer majoragao se propaga por toda a folha. Somem-se a isso
os contratos de prestagao de servigos educacionais, que tém reajustes anuais e néo
comportam a absorcio imediata de choques de custo, e ter-se-a o retrato de um setor

que precisa de tempo e de previsibilidade para se adaptar.

Ha ainda uma consequéncia operacional que raramente aparece no
debate publico. Hoje, o sabado é, em regra, dia util ndo trabalhado pelo professor, o
que preserva certa flexibilidade para convocagdes pedagogicas, reposigdes e
eventos. Transformado o sabado em descanso semanal remunerado, qualquer
convocagao nesse dia passa a exigir o pagamento de horas extraordinarias com
reflexos, o que engessa o calendario escolar e encarece atividades hoje corriqueiras,

como simulados, feiras de ciéncias e reunides de familias.
6. Do quadro mensalista

Os efeitos sobre empregados mensalistas devem ser examinados em
separado, porque cada grupo tem logica propria de remuneragdo. No caso dos
mensalistas, sera necessario verificar a composi¢cao do salario contratual, as parcelas

ja incluidas e a forma como o descanso ¢é tratado nos instrumentos coletivos.
7. A escala 12x36 e a portaria

Porteiros, controladores de acesso e demais profissionais que atuam em
escala de 12x36 formam outro ponto sensivel. Esse regime assegura a cobertura
permanente dos postos, inclusive a noite, nos fins de semana e nos feriados. Em
determinadas distribuicbes de plantdo, o empregado cumpre 48 horas em uma

semana e 36 horas na seguinte, o que produz média de 42 horas semanais em um
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ciclo de quatro semanas. A chegada do novo limite constitucional exige examinar se
essa distribuicao podera continuar sendo utilizada nas mesmas condi¢oes, a luz do

texto aprovado, das regras de compensagao e da jurisprudéncia do Tribunal Superior

do Trabalho sobre horas extras na escala.
8. Os sabados letivos e o calendario escolar

A realizacdo de atividades aos sabados é realidade consolidada em boa
parte das instituigdes particulares. Aulas de reposicdo, avaliagdes, simulados,
reunides pedagogicas, eventos comunitarios e atendimento as familias dependem,
em maior ou menor grau, desse dia. A exigéncia de cumprir o calendario escolar ndo
autoriza, contudo, a ampliagdo automatica da jornada dos empregados. Sera
necessario revisar a carga horaria contratual, os dias de descanso, as regras de
compensacgao e as disposi¢cdes coletivas aplicaveis, tanto para os docentes quanto

para os administrativos que atuam nesse dia.

Dependendo da estrutura de cada escola, a adaptacdo podera exigir
redistribuicdo de horarios, contratagéo de profissionais ou reorganizagéo do préprio
calendario. Essas mudangas geram custos adicionais mesmo quando nao ha
aumento salarial individual, porque a manutencao da operagao pode demandar mais
horas de trabalho contratadas no conjunto da equipe. A antecipacdo desse
planejamento, com dialogo aberto com as familias e com a comunidade escolar, reduz

consideravelmente o desgaste da transicéo.
9. Convencgoes e acordos coletivos
A Emenda aprovada prevé que convencgdes e acordos coletivos poderao

estabelecer regimes de compensacéo, mas também que as clausulas incompativeis

com as novas regras deixardo de produzir efeitos ao final do prazo de transigéo.
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Para as escolas, a mensagem ¢é dupla. De um lado, nédo sera suficiente
manter uma escala apenas porque ela esta prevista em convencgao, pois sera preciso
verificar se a clausula permanece compativel com a Constituicdo e com a legislacéo.
De outro, a mudanga néo significa o fim da negociagao coletiva, que o proprio texto

preserva como instrumento legitimo de organizacdo da jornada dentro dos limites

estabelecidos.

Recomenda-se as mantenedoras, com o apoio de seus sindicatos
patronais, a revisdo antecipada das clausulas relativas a professores horistas,
sabados letivos, compensagdo de jornada, escala 12x36 e demais regimes
diferenciados, considerando a convengéao aplicavel a cada categoria, sua vigéncia e
sua base territorial. Quanto mais cedo essa triagem for feita, menores seréo as

incertezas no momento da vigéncia das novas regras.
10. Mensalidades e sustentabilidade financeira

O aumento do custo da hora, a eventual alteragcao do repouso dos horistas
e a necessidade de novas contratacbes poderdao pressionar o orcamento das
instituicdes. A intensidade desse impacto dependera da participacédo dos professores
horistas na folha, do numero de empregados administrativos, da quantidade de
profissionais em escalas especiais, do numero de alunos, de turmas e de turnos, dos
encargos e beneficios praticados e da capacidade de reorganizar horarios e

processos.

N&o é possivel afirmar que todas as escolas terao 0 mesmo aumento de
custos, nem que os valores serao integralmente repassados as mensalidades. Cada
mantenedora devera calcular o efeito sobre suas despesas, avaliar sua capacidade
de absorcao e considerar as consequéncias sobre bolsas, descontos, inadimpléncia
e investimentos pedagogicos. A experiéncia ensina que margens estreitas e contratos

anuais de prestacdo de servigos educacionais nao comportam choques abruptos de
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custo sem reagdo. Ou a escola se planeja com antecedéncia, ou o planejamento sera

feito as pressas, sob pressdo e com menos alternativas disponiveis.
11. Recomendagoes as instituicoes

A CONFENEN recomenda que cada instituicdo elabore projecéo financeira
prépria antes de definir seu orgamento para os periodos de transigdo agora definidos
no texto constitucional, cujos prazos comegam a correr com a publicagdo da Emenda.
Essa projecao deve considerar, ao menos, trés componentes. O primeiro é o efeito
da reducdo da jornada sobre a necessidade de reposi¢gdo de horas, calculando
quantas horas deixardo de estar disponiveis e qual seria o custo de substitui-las. O
segundo é o efeito de eventuais mudancas no repouso dos professores horistas,
identificando a remuneragao atual do grupo, a diferenca entre o repouso atual e o
cenario juridicamente aplicavel e o percentual que o grupo representa na folha total.
O terceiro é o impacto sobre administrativos e empregados em escalas especiais,

incluindo a reorganizagao de turnos, novas contratagcdes e substitui¢des.

A soma desses componentes permitira estimar o custo adicional mensal e
anual, sempre incluindo encargos e parcelas efetivamente incidentes e evitando a
dupla contagem de valores ja presentes na folha. A projecao devera apresentar, no

minimo, trés resultados:

e 0 custo com jornada de 42 horas;
e 0 custo com jornada de 40 horas; e

e 0 cenario de eventual duplicagao do repouso dos horistas.

Recomenda-se, ainda, apurar o custo adicional por aluno matriculado,
tomando por base a quantidade real de matriculas, o que ajuda a traduzir nUmeros

de folha em decisbes de gestdo. Por fim, é prudente distinguir, em cada linha da



.Fj' DELZIO

'] R ADVOGADOS
CONFENEN S
projecdo, os impactos efetivamente demonstrados daqueles que dependem de

interpretacdo juridica ou de decisdes operacionais futuras.
12. Consideragoes finais

A reducao da jornada para 40 horas semanais, com dois dias de descanso
remunerado, toca a escola particular em pontos que vao muito além da distribuicao
dos dias de trabalho: alcanca o custo da hora, a remuneracao dos professores, a
cobertura das portarias, o atendimento administrativo e o calendario letivo. Para o
professor horista, a alteragdo da logica do repouso semanal pode tornar o descanso

proporcionalmente mais caro que a propria hora de aula.

Nesse novo cenario, os sindicatos patronais das entidades educacionais
de todo o Brasil terdo de rever suas Convencgdes Coletivas de Trabalho. Clausulas
que concederam beneficios em um contexto de jornada de 44 horas e de escala 6x1
precisardo ser reexaminadas a luz do novo limite constitucional, para que a
negociacao coletiva continue a servir de instrumento de equilibrio entre os direitos
dos trabalhadores e a viabilidade econdmica das instituicdes. Beneficios outrora
concedidos, em especial aqueles que incidem diretamente sobre a folha de
pagamento e custos reais, terdo de ser revistos, sob pena de comprometerem a
saude financeira das escolas, das faculdades e das universidades. A revisao néao
significa retirada automatica de direitos, significa reconstruir, com responsabilidade e
didlogo, um patamar de concessbdes que as instituicbes efetivamente possam

sustentar.

A Confederagao continuard acompanhando a promulgacéo da Emenda, a
edicdo de eventuais normas regulamentares e a consolidagao do entendimento sobre
sua aplicacao, prestando esclarecimentos as instituicbes e contribuindo para que a
adaptacao do setor se dé de forma planejada, juridicamente segura e compativel com

a missao de oferecer educacao de qualidade. As mantenedoras que necessitarem de
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apoio na elaboragao de suas projecdes e na revisao de seus instrumentos coletivos

poderdo contar com o assessoramento juridico da CONFENEN e com as entidades

estaduais a ela filiadas.

Brasilia, 15 de outubro de 2026.
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